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El crecimiento real del producto interior bruto
(PIB) de Togo cay6 al 0,8 por ciento en 2008 frente al
1,9 por ciento de 2007, mientras que la tasa de infla-
cién aumentd hasta el 8,9 por ciento en 2008, com-
patrada con el 1,0 por ciento de 2007. El aumento de
los precios de los alimentos y del petréleo a nivel in-
ternacional, la lentitud de las reformas y otros facto-
res externos han contribuido a esta dificil situacion.

Los problemas con las industrias del fosfato y
el algodon agravaron la crisis entre 2006 y 2008, y
los cortes de electricidad y las inundaciones de 2008
afectaron al transporte y la produccién de alimen-
tos. En 2009, se espera que el crecimiento real del
PIB aumente hasta el 3,9 por ciento, con importantes
inversiones en infraestructuras y una recuperacion
después de la crisis de suministros, con una subida
espectacular del coste del petrdleo y los precios de

los alimentos que dispard la inflacion.

Sin embargo, se espera que la inflacion retroceda
hasta el 5,3 por ciento en 2009 como consecuencia
de la caida de los precios internacionales.

El Gobierno reaccioné con prudencia al aumen-
to repentino de los
precios centrandose
en la produccién
de alimentos y las
medidas sociales. Evité las exenciones fiscales, la
prohibiciéon de las exportaciones y el control de
los precios para poder repercutir la variacion en los
precios mundiales.

Ta crisis financiera internacional no ha afectado
directamente a las remesas, que representan alrededor
de un 6 por ciento del PIB y proceden sobre todo de
Francia, Alemania y Estados Unidos. El sector banca-
rio no se ha visto afectado debido al bajo nivel de inte-

gracion del pafs en el sistema financiero internacional.

Grafico 1 - Crecimiento del PIB real y PIB per capita
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sectores clave y del fosfato impulsaran
el crecimiento en 2009 y 2010.
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Después del cambio de Gobierno a raiz del
fallecimiento del presidente Gnassingbe Eyadema,
en 2005, se emprendieron importantes reformas
econémicas y politicas. Se estan reestructurando
algunos sectores clave como los fosfatos, el algo-
dén, la electricidad, el transporte y la banca estatal.
Tras las clecciones parlamentarias de octubre de
2007 y el programa de tres afios Servicio para el
Crecimiento y la Reduccion de la Pobreza (SCRP)
acordado por el Fondo Monetario Internacional en
abril de 2008, Togo ha normalizado sus relaciones
con los principales acreedores internacionales. Esto
ha permitido incrementar la ayuda al desarrollo, lo
que se ha traducido en un aumento considerable de
las contribuciones en la conferencia de donantes ce-
lebrada en Bruselas en septiembre de 2008.

Togo forma parte de la Iniciativa para los Pai-
ses Pobres Muy Endeudados (PPME) del FMI y
el Banco Mundial de noviembre de 2008 y podria
tener acceso proximamente a un alivio de la deuda
conforme a la Iniciativa para el Alivio de la Deuda
Multilateral (IADM) cuando finalice la iniciativa.
Gran parte del crecimiento del PIB para el perfodo
2009/2010 procedera del incremento del apoyo de
los donantes, pero este impulso podria ser efimero
debido a la falta de cualificacion, especialmente en
el sector publico, lo que implica que la ayuda al de-

sarrollo no se utilice con rapidez.

Avances econdmicos recientes

Ta caida del crecimiento econémico se debe a
varios factores, entre otros la demora en la implanta-
cion de las reformas estructurales, especialmente en
las industrias algodonera y fosfatera. El fracaso a la
hora de desarrollar las exportaciones de fosfato hizo
que Togo perdiera la oportunidad de beneficiarse ple-
namente de los elevados precios internacionales de
2008. Los resultados empeoraron por las deficiencias
y los cortes del suministro eléctrico de marzo-abril de
2008 provocados por una sequia que obligd a inter-
rumpir el funcionamiento de la presa de Akosombo

en Ghana y las inundaciones de junio de 2008.

La agricultura es una de las principales fuentes de
crecimiento, con el 35,9 por ciento del PIB de Togo
en 2007, un nivel que se ha mantenido durante la
mayor parte de la década. Los cultivos de subsisten-
cia han representado cerca de las dos terceras partes
de la produccién en los ultimos 10 afios. La agricul-
tura también emplea al 60 por ciento de la poblacién
activa y, por lo tanto, los aumentos de la productivi-

dad son esenciales para reducir la pobreza.

El gasto puablico en agricultura se ha desplo-
mado en la ultima década y el sector se ve perjudi-
cado por un pobre régimen de explotaciéon de las
tierras, una gestion inadecuada de los recursos de
agua, la degradacién del suelo y una mala organi-

zacion a nivel local.

Un Documento Provisional de Estrategia para
la Reduccién de la Pobreza del FMI publicado en
abril de 2008 establece unos objetivos para mejorar
el rendimiento del sector agricola. En ¢l se apunta-
ba que debia liberalizarse la industria y armonizarse
los procesos reguladores en la Unién Econdmica
y Monetaria de Africa Occidental (UEMOA) y la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Oc-
cidental (CEDEAQO). También reclamaba que de-
bia mejorarse el control de calidad de los productos
agricolas y doblar los esfuerzos para reformar el

Ministerio de Agricultura.

Para acelerar el crecimiento sostenible en la pro-
duccién agricola, las autoridades se comprometieron
a mejorar el acceso a la financiacién, mejorar la ges-
tién de los recursos hidricos y la fertilidad del suelo e

impulsar el acceso a unas semillas de mayor calidad.

El algodén es una de las tres principales expor-
taciones de Togo, junto con los fosfatos y el cemen-
to. La produccion de algodén cayé mas del 50 por
ciento entre 2001 y 2008 debido principalmente a la
mala gestion de la compafia estatal Sociedad Togo-
lesa del Algodon (SOTOCO), el elevado coste de los
insumos agricolas, unas infraestructuras y una ma-

quinaria obsoletas y el impacto de unas condiciones
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climaticas imprevisibles, como la lluvia. La contri-
bucién del sector al PIB se ha reducido del 3,1 por
ciento en 2001 a unas previsiones del 0,4 por ciento
en 2008. Aunque han empezado las reformas estruc-
turales, se espera que la recuperacion hasta los ante-
riores niveles de produccién sea lenta, con unos pre-
cios que se mantendran en torno a los 140 francos
CFA/kg y una produccién de unas 15.000 toneladas
en 2008/2010 si la meteorologia lo permite.

El café y el cacao, dos cultivos comerciales igual-
mente importantes, también han sufrido un descenso
drastico de la produccion en la ultima década, un 57
por ciento para el café y un 67 por ciento para el
cacao. Desde la liberalizacién no se ha apoyado lo
suficiente a los agricultores privados, que no han po-
dido acceder en condiciones a la financiacion, y las
enfermedades y plagas también se han cobrado un
elevado precio. Se espera que la produccion perma-
nezca constante en 2008/2010, con un promedio del

0,3 y el 0,2 por ciento del PIB respectivamente.

Los cultivos alimentarios como la mandioca, el
flame, el maiz, el mijo, el sorgo, los anacardos y el

arroz aumentaron su contribucion al PIB en 2008.

El sector secundario de Togo se encuentra en los
primeros estadios y representa solo el 18 por ciento
del PIB. La produccion industrial esta dominada por
el fosfato y el cemento. La contribucién del sector
industrial en el crecimiento del PIB cay6 entre 2006 y
2008 debido al descenso en la produccién de fosfato
y otras industrias. I.a Sociedad Nueva de Fosfatos de
Togo (SNPT), creada en 2007, esta trabajando sélo

a una cuarta parte de su capacidad y sus previsiones
son inciertas. Todavia no se ha recibido un préstamo
de 62 millones de USD del Banco Islamico de De-
sarrollo, el director de SNPT ha dimitido y sigue la

busqueda de un socio inversor estratégico.

La contribucién de la construccion y la energfa
al PIB es muy reducida, con un 3,7 por ciento y un
3,2 por ciento respectivamente en 2007. El nivel de
inversién en infraestructuras publicas para apoyar a
la industria de la construccion es bajo. El pequefio
sector energético se contrajo todavia mds en 2008,
cuando el pais sufrié un descenso de la produccion
de la presa hidroeléctrica de Ghana a causa de las po-
cas precipitaciones caidas en marzo y abril. Los dos
sectores se beneficiaran de la nueva ayuda de los do-
nantes y de los esfuerzos por modernizar las infraes-

tructuras destruidas por las inundaciones de 2008.

ILa empresa britanica Lithic Metals and Energy
esta financiando la nueva prospecciéon minera, con
un 90 por ciento de participacion en nuevas licencias,
mientras que el Gobierno mantiene el 10 por ciento
restante. Lithic ha empezado los trabajos de campo
en Haito para el niquel, cromo y cobre, en Pagala

para el cinc y en Niamtougou para el uranio.

El sector terciario representa casi la mitad del
PIB. La ubicaciéon de Togo cerca de paises sin sa-
lida al mar, como Niger, Burkina Faso y Mali, ofrece
oportunidades al transporte y el turismo. Los secto-
res del transporte y las comunicaciones y la hostele-
ria y la restauracion representaron el 17,2 por ciento

del PIB en 2007 y el comercio el 11,3 por ciento, de

Grafico 2 - PIB por sectores en 2008 (porcentaje)
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modo que existen los cimientos para apoyar el desar-

rollo de la actividad en Africa Occidental.

En cuanto a la demanda, el crecimiento se ve im-
pulsado por la inversién publica (que ha contribuido
segun las estimaciones en 1,6 puntos porcentuales al
crecimiento en 2008) y el consumo privado (1,2 pun-
tos porcentuales). Togo depende de las donaciones y
préstamos externos en condiciones favorables para
financiar la mayor parte de su inversion publica. Es-
tos recursos externos tradicionalmente habfan finan-
ciado cerca del 80 por ciento de la inversién publica
hasta principios de los noventa, cuando la suspension
de la ayuda de los donantes provocé un descenso en
la inversién publica, que cay6 del 13,8 por ciento del
PIB en 1990 al 2,0 por ciento en 2007. Esta bajada
redujo la capacidad de produccion y ralentizo el cre-

cimiento economico.

Con la renovacion del apoyo de los donantes y
el incremento previsto de la inversion en infraes-
tructuras en las areas afectadas por las inundaciones
de 2008, se espera que la inversién publica impulse
el crecimiento en 2009 y contribuya en 1,6 puntos
porcentuales al crecimiento real del PIB antes de

moderarse en 2010. Se espera que el crecimiento del

consumo privado disminuya en 2009 debido al im-
pacto de las inundaciones de 2008, que afect6 a los
ingresos de los agricultores, y al impacto continuado
sobre las familias urbanas del incremento del precio
de los alimentos en 2008. Sin embargo, se espera
que el consumo privado se recupere en 2010. Esta
previsto que el crecimiento en el consumo guber-
namental aumente de cara al 2010, encabezado por
el aumento del gasto social. La inversion privada va
a desempefiar un papel importante en 2009 vy, espe-
cialmente, en 2010 como resultado de la inversion
extranjera directa en los sectores del fosfato, la banca
y las telecomunicaciones y el Puerto Auténomo de

Lomé.

El sector externo, con un gran déficit debido so-
bre todo a la lenta recuperacion de los sectores del
algodon vy el fosfato y una elevada factura de impor-
tacién de petrdleo y alimentos, contribuy6 de manera
negativa en el crecimiento del PIB en 2008. Sin em-
bargo, se espera que la demanda externa realice una
contribucién positiva al crecimiento real en 2009 y
2010, con un incremento previsto de los volimenes
de exportacion gracias a la recuperacion del sector
del fosfato y una produccion estable de cemento,

café, cacao y algodon.

Tabla 1 - Componentes de la demanda

Porcentaje del PIB

Cambios del porcentaje, volumen

Contribucion al crecimiento

(precios corrientes) real del PIB

2000 2007 2008(e) 2009(p) 2010(p) 2008(e) 2009(p) 2010(p)

Formacion brutal de capital 11,4 10,9 21,0 16,4 13,5 2,3 2,2 2,0
Publica 3,1 2,0 80,2 45,0 15,0 1,6 1,6 0,8
Privada 8,3 8,9 7,6 55 12,7 0,7 0,5 1,2
Consumo 101,8 109,7 1,5 1,2 3,1 1,5 1,2 3,1
Publico 11,0 10,1 2,7 3,6 7,7 0,3 0,4 0,8
Privado 90,8 99,6 1,4 0,9 2,6 1,2 0,8 2,3
Demanda Externa -13,3 -20,6 -3,0 0,5 -0,9
Exportaciones 34,5 42,0 1,5 3,0 5,6 0,7 1,5 2,8
Importaciones -47,7 -62,6 6,2 1,5 6,0 3,7 -1,0 -3,7
Crecimiento real del PIB % 08 39 4,1

Fuente: datos del FMI y el Ministerio de Finanzas; calculos de los autores para las estimaciones (e) y las proyecciones (p).
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Politica macroecondémica

Politica fiscal

Desde 2000, las autoridades de Togo se esfuerzan
por mejorar su gestion fiscal. La reestructuracion de
la administracion fiscal y de aduanas ha aumentado
los ingresos fiscales, ha mejorado significativamente
el control de los gastos y ha reducido en gran medida
los impuestos atrasados. Entre 2005 y 2008, los ingre-
sos aumentaron del 14,6 por ciento del PIB al 16,4
por ciento, mientras que los gastos se mantuvieron
practicamente constantes en torno al 20 por ciento
del PIB. Estas mejoras sustanciales impulsaron el
saldo primario basico de un déficit del 0,9 por ciento
en 2005 a un superavit del 1,4 por ciento en 2007.
Con todo, las inundaciones y las crisis del petréleo y
los alimentos en 2008 llevaron el saldo total a un pe-
queno déficit del 0,3 por ciento del PIB. El Gobierno
ha reaccionado con prudencia a estas grandes sacudi-
das centrandose en la produccion de alimentos y las
medidas de mitigacion social. Las inundaciones han
costado aproximadamente un 3,0 por ciento del PIB
en 2008, mientras que el impacto del aumento de los
precios del petréleo y los alimentos se calcula en un
2,4 por ciento del PIB. Se estima que el impacto de
estas sacudidas en el déficit presupuestario sera de
un 2 por ciento del PIB en 2008 y aproximadamente

lo mismo en 2009.

Los precios de los combustibles se habfan man-
tenido constantes desde 2006 con unas subvenciones
que ascendieron a 10.000 millones de francos CFA de
enero a abril de 2008. El incremento del 18 por ciento
en los precios de venta del petréleo en agosto de 2008
permitié que los precios mundiales se repercutieran
adecuadamente. El detetioro de la economia en 2008
no ha alterado el compromiso oficial con una adminis-
tracion fiscal saludable. El presupuesto de 2009 prevé
un aumento del 0,6 por ciento del PIB en los ingresos
y donaciones totales, derivados de las continuas refor-
mas administrativas, unas exenciones fiscales reduci-
das, unos impuestos mas elevados sobre el alcohol y el
tabaco, y la ampliacion de la base fiscal al sector infor-
mal. Se espera que los gastos se mantengan constan-
tes alrededor del 20 por ciento del PIB, puesto que
el aumento del 1,5 por ciento del PIB en gastos de
capital se compensard en parte con un descenso de
los gastos corrientes. Gracias al nuevo compromiso
de la comunidad de donantes, Togo podra invertir en
infraestructuras publicas que se habfan descuidado du-
rante una década de aislamiento. La postura consetrva-
dora sobre el gasto afectara a los recursos destinados a
los sectores sociales (como la sanidad y la educacién)
y conllevara una reestructuracioén a fondo (como en la
banca) y la reduccion de la deuda doméstica. En no-
viembre de 2008, para apoyar las reformas en la dete-
riorada economia, el FMI aumenté su Servicio para
el Crecimiento y la Reduccién de la Pobreza con 18,5
millones de derechos especiales de giro para ayudar a

cerrar las brechas de financiacién para 2008 y 2009.

Tabla 2 - Finanzas publicas (porcentaje del PIB a precios corrientes)

2000 2005 2006 2007 2008(e) 2009(p) 2010(p)

Ingresos y donaciones totales 13,2 16,9 18,3 18,7 19,8 20,4 20,9
Ingresos fiscales 11,3 14,6 15,4 16,4 16,4 16,2 16,3
Donaciones 0,2 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Otros ingresos 0,5 1,2 1,4 1,7 2,8 3,6 4,0
Gastos totales y préstamos netosa 18,2 19,9 21,3 19,4 20,1 20,1 19,9
Gastos corrientes 15,4 171 17,8 17,4 16,8 15,5 16,5
Sin los intereses 13,3 15,0 15,9 15,3 15,8 14,6 15,7
Sueldos y salarios 6,1 44 5,1 5,4 5,4 49 50
Bienes y servicios 3,4 42 57 45 4,7 42 47
Pago de intereses 2,1 2,1 1,9 2,2 1,0 0,9 0,8
Gastos de capital 3,1 2.8 34 2,0 35 48 53
Saldo primario 2,9 -0,9 -1 1,4 0,7 1,2 1,8
Saldo global 5,0 -3,0 -3,0 0,7 -0,3 0,4 1,0

Fuente: Datos del FMI y de las autoridades locales; estimaciones (e) y proyecciones (p) basadas en calculos de autores.
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Politica monetaria

Togo pertenece a la Unién Econémica y Mone-
taria de Africa Occidental (UEMOA) y la politica
monetaria es gestionada por el Banco Central de los
Estados de Africa Occidental (BCEAO), que tiene
un mandato para proteger las reservas internacio-
nales y mantener la inflacién por debajo del 3,0 por
ciento. En 2008, el crecimiento de la masa monetatia
se redujo considerablemente (10 por ciento frente al
22,1 por ciento en 2006 y el 18,2 por ciento en 2007)
debido a los problemas econémicos y a una politica
monetaria mas estricta mediante unos tipos de interés
mas elevados destinados a contrarrestar las presiones
inflacionistas. En 2008, la expansiéon monetaria se
redujo a un 6 por ciento, con la disminucién de los

activos exteriores netos.

Se estima que en 2008 el crédito neto al Gobierno
aument6 un 2 por ciento de la masa monetaria,
mientras que el crédito al sector privado aumentd
un 8,4 por ciento, menos que en 2007. Se espera
que la masa monetaria se incremente en un 7,8
por ciento en 2009, con un crédito al sector pri-
vado que aumenta un 8,4 por ciento y un crédito
neto al Gobierno que cae ligeramente (-1,3 por

ciento).

La inflacién subi6 bruscamente al 8,9 por ciento
en 2008, desde el 1 por ciento de 2007, y por encima
del objetivo de la UEMOA, como consecuencia del

incremento del precio de los alimentos, un 18 por
ciento de aumento de los impuestos sobre el petréleo
y la interrupcién del movimiento de mercancias a
raiz de las inundaciones. El incremento del precio de
los alimentos representa el 37 por ciento del indice
de precios al consumo. El impacto de este aumento
en la inflacién se ha notado sobre todo en las zonas
urbanas, donde las personas no cultivan o crian sus

propios alimentos.

En un intento por reducir la inflacién, el Go-
bierno vendi6 las reservas de grano a precios sub-
vencionados y los fertilizantes y semillas al precio de
2007. En mayo de 2008, el Gobierno sacé a la venta
7.000 toneladas de maiz a la mitad del precio del mer-
cado, y mantuvo el precio de los fertilizantes a 240
francos CFA/kg cuando el coste habia subido hasta
los 335 francos CFA/kg,

Sin embargo, el aumento del 18 por ciento en
el precio de venta del petroleo en agosto de 2008
dispar¢ la inflacion. Se espera que dicha inflacion dis-
minuya al 5,3 por ciento en 2009 y al 2,8 por ciento
en 2010, con unos precios mas bajos del petroleo y
los alimentos. Con todo, estas previsiones depende-

ran de las condiciones climaticas.

Politica exterior

La posicion exterior de Togo se deteriord entre

2000 y 2007 debido al colapso del sector del algo-

Tabla 3 - Cuenta corriente (porcentaje del PIB a precios corrientes)

2000 2005 2006 2007 2008(e) 2009(p) 2010(p)

Balanza comercial -10,6 -16,4 -19,1 -20,0 -24,5 -17,5 -18,8
Exportaciones de bienes (f.0.b.) 28,1 28,3 29,3 28,2 31,7 30,1 29,9
Importaciones de bienes (f.0.b.) 38,6 447 48,4 48,2 56,2 47,6 48,7
Servicios 2,7 -0,4 -0,5 -0,5 -0,1 0,2 0,4
Renta de factores 2,2 -0,8 -1,1 1,7 -0,6 0,5 0,4
Transferencias corrientes 6,7 13,7 16,5 15,9 17,5 16,6 16,7
Saldo de las cuentas corrientes -8,8 -4,0 -4,2 -6,4 -7,8 -1, 2,2

Fuente: datos del FMI y el Ministerio de Economia y Finanzas; calculos de los autores para las estimaciones (e) y las

proyecciones (p).
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dén, una caida de los ingresos de las exportaciones
algodoneras, el descenso de las exportaciones de fos-
fato y el aumento del coste de las importaciones de

petroleo.

El déficit de cuenta corriente incluidas las trans-
ferencias oficiales aument6 hasta el 7,8 por ciento
del PIB en 2008, frente el 6,4 por ciento en 2007
debido a los problemas econémicos. No obstante, el
deterioro de la balanza comercial se ha compensado
en parte con las grandes transferencias privadas, so-
bre todo las remesas de los trabajadores. En 2008,
la afluencia de capital y la financiacién excepcional
del FMI y otros donantes sirvieron para financiar en

gran medida el déficit de cuenta corriente.

A pesar del empeoramiento de la economia inter-
nacional, la posicion exterior de Togo deberia mejo-
rar en 2009, con la bajada de los precios del petréleo,
la recuperacion de exportaciones tradicionales, como
los fosfatos, y el apoyo adicional de los donantes.

Si bien las exportaciones sélo representaron un

31,7 por ciento del PIB en 2008, como miembro de

la UEMOA y la CEDEAO, Togo tiene margen para
ampliar sus exportaciones mediante una mayor inte-

gracion regional.

El comercio regional seguira estando dominado
por el comercio con Nigeria, que representd cerca
del 50 por ciento en 2008. Ghana y Costa de Marfil
son los otros dos socios mas importantes, cada uno
con menos del 5 por ciento del comercio regional

en 2008.

ElI FMI y sus miembros decidieron en noviembre
de 2008 que Togo tenia derecho a las ayudas de la
Iniciativa para los Pafses Pobres Muy Endeudados.
Algunos acreedores le aplicaran un alivio provi-
sional de la deuda si introduce reformas generales,
especialmente la preparacion de un Documento de
Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP),
y si implementa como minimo un afio de reformas
economicas bajo el paraguas del Servicio para el Cre-
cimiento y la Reduccién de la Pobreza del FMI. Togo
también puede acceder al alivio de la deuda a través

de la Iniciativa para el Alivio de la Deuda Multilateral

Grafico 3 - Deuda externa (porcentaje del PIB) y servicio de la deuda

(porcentaje de exportaciones de bienes y servicios)
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(IADM) cuando alcance el llamado punto de finali-
zacién de la iniciativa PPME. El alivio de la deuda se
estima en 270 millones de USD. Una vez alcanzado,
se prevé que Togo reciba un alivio adicional de la
deuda de 404 millones de USD.

Las elecciones parlamentarias celebradas en octu-
bre de 2007, la adopcién del Servicio para el Creci-
miento y la Reduccién de la Pobreza y los progresos
realizados en las reformas estructurales han ayudado
a Togo a normalizar sus relaciones con los princi-
pales acreedores externos. La Uniéon Europea (UE)
anunci6 a finales de 2007 la reanudacién completa
de la ayuda financiera que habia quedado suspendida
durante 15 afos. L.a UE debia saldar los atrasos al
Banco Europeo de Inversiones, como parte de un

paquete de financiacién acordado en 2008.

En mayo de 2008, el Banco Mundial aprob6 una
dotacién de 146 millones de USD para ayudar a sal-
dar los atrasos y 17,6 millones de USD como apoyo
presupuestario. En junio de 2008, el Club de Paris
de acreedores para Togo condond 347 millones de
USD de atrasos y servicio de la deuda y renegocié
393 millones de USD. Togo no tendra que hacer nin-
gun pago hasta abril de 2011, puesto que el Club de
Paris consider6 que Togo se habia visto muy afec-
tado por la fuerte alza de los precios del petréleo y
los alimentos. En julio de 2008, el Banco Africa no
de Desarrollo aprob6 la condonacion de 24 millones
de USD de deuda atrasada a través del servicio para
Estados Fragiles. China contribuyé al alivio PPME
a través de la condonacién de la deuda en 2007. En
general, la deuda externa total en el ratio del PIB se
redujo de 156 en 2006 a 138 en 2008, y se espera que
siga disminuyendo hasta 81 en 2010.

Aspectos estructurales

Desarrollo del sector privado
En el dltimo informe Doing business del Banco
Mundial, Togo se clasificé en el puesto 163 de un

total de 181 economias. Sin embargo, existen algunas

tendencias positivas. El impuesto sobre sociedades,
que era uno de los més elevados de la regién con el
40 por ciento, se redujo al 33 por ciento en 2008 y se
espera que siga disminuyendo. El sistema bancario
nacional no se ha visto afectado por la crisis finan-
ciera debido al bajo nivel de integracién financiera.
El sistema bancario es pequefo y tiene una fuerte
presencia estatal, poca participacion extranjera y una
débil diversificacién de los productos. Ademas, sus
resultados son negativos en cuanto a solvencia y li-
quidez, una situacién relacionada con la pobre ges-
tién de las principales empresas no financieras pu-
blicas y muchos bancos. El porcentaje de préstamos
no productivos entre los créditos bancarios totales
es elevado, mas del 30 por ciento en 2004/2005, la
mayorfa de ellos atribuidos a la empresa algodonera
estatal, SOTOCO, y la empresa de fosfatos. El sis-
tema bancario no puede financiar las actividades
economicas, como se desprende de los elevados nua-
meros de infracciones de los estandares de prudencia
y la baja rentabilidad del sector bancario en 2005.
Las autoridades quieren reforzar el sector banca-
rio intercambiando los préstamos no productivos de
las empresas estatales por valores negociables emiti-
dos por el gobierno. Esto facilitarfa el desarrollo de

un mercado paralelo de valores.

Otros avances recientes

Tras la quiebra del antiguo monopolio de fos-
fato estatal, OTP, que sucumbié a una mala gestion,
a unos equipos mineros obsoletos y a los cortes
eléctricos, la empresa fue disuelta y sustituida por la
nueva SNPT. El objetivo de reestructurar este sector
clave era atraer a inversores estratégicos que pudie-
ran aportar financiaciéon en condiciones favorables
para renovar los equipos. En el sector algodonero,
en 2007 se completaron las auditorfas financieras y
estratégicas para SOTOCO. Ahora la empresa se esta
disolviendo y se creara una nueva sociedad con algu-
nos accionistas privados. En el sector energético, el
alza de los precios del petréleo y los cortes eléctricos
han aumentado las presiones para que se introduzcan
reformas. Se estan revisando las finanzas de la com-
pafifa nacional de electricidad (CEET) en consulta

con el Banco Mundial.
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El pafs no pudo cubrir sus necesidades eléctri-
cas de 80-100 megavatios (MW) en 2008. La presa
de Akosombo, en Ghana, que suministra cerca del
75 por ciento de la energia de Togo, y la planta hi-
droeléctrica de Nangbeto, con una capacidad de 65
MW vy situada en el rio Mono, en el este de Togo,
no pudieron satisfacer la demanda. Los apagones
se sucedieron en la capital, Lomé, como en otras
ciudades importantes, y dificultaron la actividad
comercial.

Las autoridades compraron 14 generadores dié-
sel con una capacidad total de 14 MW, que ya estan
funcionando. Ademas, se ha propuesto la construc-
cién de una planta hidroeléctrica de 15-20 MW en
Adjarala. Por dltimo, el Proyecto de Gasoducto de
Africa Occidental entre Nigerian National Petro-
leum Corporation, Société Beninoise de Gaz, Volta
River Authority of Ghana y Société Togolaise de
Gaz proporcionara otros 100 MW. El gasoducto ya
se ha construido y sélo falta la infraestructura de
superficie. No estd claro cuando estara operativo,
puesto que no hay acuerdo sobre los precios. Togo
seguird siendo vulnerable a los cortes eléctricos
hasta que no esté en marcha el gasoducto de Africa
Occidental.

LLa mitad de los puentes dafiados en las inunda-
ciones de 2008 ya han sido reconstruidos gracias
a la contribuciéon de inversores chinos. Todavia se
tienen que arreglar nueve puentes, asi como las car-
reteras a Burkina Faso y Benin y en la ciudad de

Lomé.

La calidad y el mantenimiento de las vias urba-
nas es muy pobre. El desarrollo de los yacimien-
tos minerales esta limitado por la desaparicion de
los ferrocarriles. ILa restauracion y ampliacion de la
linea de ferrocarril central norte-sur debia llevarse
a cabo en 2008 y 2009. El puerto de aguas profun-
das de Lomé espera atraer mas comercio regional
una vez finalizadas las obras de mejora previstas en
2009.

Las autoridades cada vez se preocupan mids
por el medio ambiente, tras el grave deterioro de
la fauna y la flora de las dltimas décadas. La inicia-

tiva depende de la financiacién externa, de modo

que el Gobierno se esta orientando hacia el sector
privado. El Plan Nacional de Accién Medioam-
biental (PNAE) de 2001 y el Programa Nacional
de Gestion Medioambiental (PNGE) de 15 afos se
actualizaron en 2008 para armonizarlos con otras
acciones. También se ha creado un Plan Nacional

de Accién contra la Desertificacion.

Nuevas tecnologias e innovacién

Sélo el 12,5 por ciento de la poblacién de unos 6
millones de personas tiene acceso a un teléfono fijo
o movil, en comparacion con el 28,4 por ciento del
conjunto de Africa. Existen unas 120.000 lineas ter-
restres. Las pocas lineas fijas instaladas en las prin-
cipales zonas urbanas utilizan mayoritariamente ca-
ble de cobre, convirtiéndose en un blanco para los
ladrones. El operador nacional, Togo Telecom, se
esta conectando a la tecnologia inalambrica CDMA
(Acceso Multiple por Divisién de Cédigos) para in-
tentar reducir los costes de infraestructura.

Desde 1992, Togo Telecom ha venido desar-
rollando la tecnologfa de banda ancha ADSL, que
permite unas conexiones a Internet mas rapidas a
través de la linea fija mediante los cables de cobre
tradicionales. Tas conexiones a Internet también
son posibles mediante comunicaciones satélite (ter-
minales VSAT) suministradas por CAFE Informa-
tique. Togo Telecom y CAFE Informatique son los
unicos proveedores de acceso a Internet (ISP) de
Togo. CAFE Informatique, creada en 1997, fue el
primer ISP de Africa Occidental.

Las comunicaciones internacionales corren a
cargo de Togo Telecom y CAFE Informatique, las
dos a través de la tecnologia satélite de 64/128/256
kilobits por segundo (kbps), pero a unos precios
relativamente elevados. Togo Telecom tiene 4.000
usuarios, la mayoria agencias del gobierno, familias
y pequefias empresas. CAFE Informatique tiene 400
usuarios, principalmente empresas grandes. Togo y
Benin estan creando una conexion de fibra optica
de 165 kilémetros que permitira a los operadores de

teléfonos moviles y empresas de telecomunicacio-
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nes beneficiarse del cable submarino internacional
SAT3 enterrado delante de las costas occidentales de
Africa. Este proyecto, encabezado por Togo Telecom,
tiene como objetivo reducir los elevados precios de
las conexiones internacionales mediante las conexio-
nes satélite y armonizatlas con las de Benin, Costa
de Marfil, Mali y Burkina Faso, que ya estan conecta-
dos al SAT3. Con todo, en la practica el descenso de
los precios probablemente sea bastante moderado,
puesto que SAT3 esta dominado por un consorcio que
impone unos precios muy altos a los no miembros.

Los teléfonos méviles representan el 89 por ciento
del total de conexiones; el 98 por ciento son usuarios
de prepago. Hay dos operadores de telefonfa mévil,
la estatal Togo Cellulaire, operativa desde septiembre
de 1997, y Moov, una empresa privada que pertenece
a Atlantique Télécom y Etisalat, operativa desde di-
ciembre de 1999. En 2008, Togo Cellulaire cubria el
65 por ciento del pais y el 85 por ciento de la pobla-
ci6én, mientras que Moov cubria el 45 por ciento del
pais y el 70 por ciento de la poblacién. Togo Cellu-
laire tiene el 60 por ciento de la cuota de mercado
con 627.409 abonados y un crecimiento anual del 19
por ciento. Moov tiene una cuota mas pequefia, pero
en 2008 su crecimiento anual subi6 al 32 por ciento.

La tecnologfa utilizada para los teléfonos movi-
les es el sistema mundial de comunicaciones moviles
(GSM), el estandar europeo, que permite los servicios
de voz y SMS. Togo Cellulaire y Moov van a lanzar
las tecnologias GPRS (Servicio General de Radio por
Paquetes) y EDGE (Velocidades de Datos Mejoradas
para la Evolucion GSM), que permitiran el acceso a
Internet a través de los teléfonos moviles.

En Togo, el operador de telefonia fija sigue
siendo estatal, mientras que los pafses vecinos,
como Costa de Marfil, Ghana y Nigeria, han priva-
tizado parcialmente sus operadores. Sin embargo,
en todos los casos, los indices de penetracion de
las lineas fijas estaban por debajo del 1,7 por cien-
to de la poblacién en 2008.

Togo esta por detras de sus vecinos en el nimero
de licencias de moviles expedidas y en los indices de
penetracién. En 2008, se concedieron un promedio

de cinco licencias en Benin, Costa de Matfil, Ghana y

Nigeria, en comparacién con sélo dos en Togo. Hay
una relacién entre el grado de competencia, los indi-
ces de penetracion y los precios. De hecho, el indice
de penetracion de los méviles en los paises vecinos
fue de media del 29 por ciento en 2008, mientras que
en Togo fue de solo el 11 por ciento. Como su base
de clientes es mas pequefia, Togo tiene unas tarifas de

moviles mas elevadas que sus vecinos.

El marco regulador ha sido aprobado por la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT).
Togo cred la Autorité de Réglementation des Sec-
teurs de Postes et de Télécommunications (ART&P)
en 1998. La agencia esta separada del Ministerio de
Telecomunicaciones y Servicios Postales, pero re-
porta al ministerio. El personal de ART&P paso6 de
20 empleados en 2005 a 33 en 2008, pero todavia no
pueden con todo el trabajo.

Por ley, la agencia reguladora de Togo es indepen-
diente, pero el jefe de la agencia es también miembro
del Ministerio de Comunicaciones y Servicios Posta-
les, por lo que las posibles interferencias politicas son
una amenaza clara. Los nuevos operadores (incluido
el operador de telefonfa movil estatal) son penalizados

frente al operador de telefonia fija estatal de siempre.

En octubre de 2001, CAFE Informatique obtuvo
una licencia para ofrecer servicios de voz sobre IP a
través del operador de telefonia fija Togo Telecom,
pero siete afios después esta conexién todavia no esta
disponible con frecuencia. Por lo tanto, las comuni-
caciones entre Togo Telecom y CAFE Informatique
se realizan mediante un circuito internacional. Moov
también se ve obligada a pasar por Togo Telecom
para comunicarse con Togo Céllulaire. Segun esta
configuracion, incluso aunque Moov y Togo Cellulai-
re quisieran desarrollar tecnologias GPRS y EDGE,
Togo Telecom no tiene capacidad para soportar estas
comunicaciones a través de su red.

Togo Telecom también tiene el monopolio sobre
el trafico internacional saliente. Esto penaliza a los
usuarios, ya que las conexiones de Togo Telecom
son de baja calidad. Y también afecta a Moov, una

parte de la cual pertenece al grupo Etisalat, que tiene
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una pasarela satélite internacional que funciona bien
en otros pafses donde esta presente: Benin, Burkina
Faso, Niger, Costa de Marfil y Gaboén.

CAFE Informatique y Moov intentaron sortear
a Togo Telecom enviando el trafico internacional a
través de sus terminales VSAT durante dos meses en
2007, pero fueron multadas por ART&P. Desde en-
tonces, Moov y CAFE Informatique han solicitado
una licencia para las comunicaciones internacionales
salientes. Ademas de que estos dos operadores estan
sujetos a elevadas tarifas para las llamadas internacio-
nales, el servicio es poco fiable. En el caso de Mooy,
solo el 28 por ciento de las comunicaciones interna-
cionales salientes alcanzan su destino. Otro ejemplo
de la falta de cooperacién entre operadores es la ne-
gacion de Togo Cellulaire de compartir la infraestruc-
tura con Moov, especialmente las torres para antenas.
Togo Telecom, que utiliza la tecnologfa inalambrica
CDMA, esta renovando sus infraestructuras para
construir una red totalmente inalambrica basada en
esta tecnologfa, a pesar de que no tiene una licencia
completa —un ejemplo de la posicion privilegiada de
la empresa estatal ante la autoridad reguladora.

Esta previsto que todos los proveedores de servi-
cios contribuyan a un servicio universal: inicialmente
la ART&P exigié un porcentaje fijo de los ingresos
de cada operador. Sin embargo, los operadores se ne-
garon a realizar los pagos, temiendo que se hiciera
un mal uso de los fondos. La autoridad reguladora
solicité entonces a los operadores que o pagaran o
suministraran servicios en una area determinada por
la ART&P. Los operadores han acogido favorable-
mente esta iniciativa, un ejemplo exitoso de la im-
plantacién del servicio universal en Africa.

Ahora también es posible comprobar las cuentas
bancarias a través de los teléfonos moviles gracias a
un acuerdo entre el banco BTCI y Togo Cellulaire.
Moov esta negociando con los bancos BAT y BTCI
para ofrecer un servicio similar. En cuanto a las apli-
caciones de e-gobernanza, la Secretarfa de Estado
para la Administracién Puablica (EGAP) esta auto-
matizando y digitalizando sus procesos administrati-
vos para aumentar la eficiencia de la recaudacion de

impuestos y el control de los gastos.

Contexto politico

Las primeras elecciones patlamentarias desde la
muerte, en 2005, del presidente Eyadema, que habia
gobernado durante mas de 35 afios, se celebraron en
octubre de 2007. Todos los partidos tomaron parte
en las elecciones, cuyo vencedor fue el partido gober-
nante, la Reagrupacion del Pueblo Togolés (RPT).

La RPT formé gobierno, pero hubo tensiones
con el principal partido de la oposicién, la Unién de
las Fuerzas del Cambio (UFC), que en un principio
se negd a aceptar los resultados. Se ha iniciado un
proceso de consulta nacional para establecer una co-
mision de reconciliacién. Las proximas elecciones
presidenciales estan previstas para el 2010.

Como la comunidad internacional consideré que
las elecciones habian sido justas y transparentes, se
ha restablecido el apoyo de los donantes: la Unioén
Europe, el Club de Paris de acreedores para Togo, el
FMI, el Banco Mundial y el Programa de Desarrollo
de la ONU (PNUD). Con todo, los donantes estan
preocupados por la lentitud de las reformas estructu-
rales y macroeconémicas y por el posible aumento de
las tensiones sociales si no mejoran las condiciones

de vida a medio plazo.

Contexto social y desarrollo
de recursos humanos

La crisis politica, la caida de la inversién puiblica
y la reduccién de la ayuda externa desde principios
de los noventa han retrasado el gasto social y el pro-
greso. En 2005, el Indice de Desarrollo Humano del
PNUD no habifa cambiado demasiado con respecto
al de 1995, situandose en 0,512. Togo esta clasificado
en el puesto 152 de un total de 177 pafses.

Un Documento Provisional de Estrategia para la
Reduccién de la Pobreza publicado en abril de 2008
fue la base de un acuerdo firmado el mismo mes
con el FMI para del Servicio para el Crecimiento y
la Reduccion de la Pobreza. El documento cifra los
costes para conseguir los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) para 2008/2010 en unos 514.000

millones de francos CFA. El 53 por ciento del coste
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se financiarfa internamente y el 35 por ciento exter-
namente; todavia no se ha encontrado la manera de
financiar el 12 por ciento restante. Es importante el
compromiso explicito de las autoridades togolesas
de introducir las politicas necesarias para conseguir
estos objetivos, puesto que al ritmo actual sélo se al-
canzarian en 2015 la educacién basica universal, la

salud materna y el VIH.

Segtin una encuesta realizada entre los hogares en
2000, el Cuestionario sobre los Indicadores Basicos
del Bienestar (CWIQ), el nivel de pobreza se sitia
alrededor del 61,7 por ciento. Cerca del 80 por ciento
de los pobres viven en las zonas rurales. L.a encuesta
revel6 que las condiciones de vida empeoraron entre
2000 y 2006 debido a los bajos ingresos de la agricul-
tura, la insuficiente financiacion para la educacion y la
sanidad, y la falta de acceso al agua potable.

Los servicios de educacién puiblica no pueden
satisfacer la demanda creciente. Faltan profesores y
las instalaciones estan sobrecargadas. La parte del
PIB destinada a la educacion se redujo del 5,9 por
ciento en 1990 al 2,5 por ciento en 2008. Como
resultado de ello, las escuelas privadas matriculan
a mas estudiantes que los establecimientos publi-
cos, incluidas las “Escuelas de Iniciativa Local” de
las zonas rurales, que dependen de la financiacion
comunitaria y del apoyo de las familias. Mas del 40
por ciento de las escuelas de Savanes, la region mas
pobre, son de este tipo. No obstante, estos estableci-

mientos resultan caros para las familias pobres.

A pesar de estos problemas, Togo tiene unos
elevados indices de escolarizaciéon en comparacion
con otros paises de Africa Occidental, aunque se en-
frenta a importantes retos educativos. La tasa bruta
de escolarizacion en la educacion basica ha bajado del
97,9 por ciento en 2005/2006 al 97,1 por ciento en
2006/2007, principalmente debido a la baja escolati-
zacion femenina. Entre 2005/2006 y 2006/2007, el
ndmero de escuelas primarias disminuy6 un 8,8 por
ciento y el numero de profesores un 6,8 por ciento.
En ese periodo, el nimero total de estudiantes de
educacion secundaria se redujo un 10,1 por ciento y

el numero de profesores un 12,5 por ciento. En cam-

bio, el nimero de estudiantes de educacion superior

aumento6 un 11,3 por ciento.

El Gobierno quiete reducir la tasa de repeticion
del 24 al 13 por ciento en la educacién basica y del 28
al 19 por ciento en la educacion secundaria de cara a
2010. Los elevados indices de repeticién y abandono
son el principal problema de las escuelas primarias y

secundarias de Togo.

La sanidad publica también es insuficiente en tér-
minos de personal médico, medicamentos e infraes-
tructura. Al igual que la educacion, este sector se ve
afectado por la mala gestién de los gastos, la falta de
inversién publica y la disminucién de la ayuda exte-
rior. Aunque en términos geograficos el nivel de ac-
cesibilidad es satisfactorio con casi el 90 por ciento de
la poblacién que vive a menos de 5 km de un centro
sanitario, una Encuesta Agrupada de Indicadores
Multiples (MICS) de 2006 puso de relieve que sélo
una cuarta parte de la poblacion utilizaba los servi-
cios sanitarios. La encuesta también revelaba que cer-
ca del 75 por ciento de la poblacién quedaba al mar-
gen de las instalaciones modernas debido a su coste.

La mortalidad materna se mantiene alta con 478
fallecimientos por cada 100.000 nacimientos, frente
al objetivo ODM de 118. La tasa de mortalidad in-
fantil ha mejorado del 80 por mil en 1998 al 77 en
20006, pero sigue siendo elevada teniendo en cuenta
que el ODM es de 26,6. La prevalencia del VIH entre
la poblacién sexualmente activa ha bajado del 6 por
ciento en 1999 al 3,2 por ciento en 20006, bastante
cerca del ODM. Gracias a la ayuda de los donantes, el
porcentaje de niflos menores de cinco afios que duer-
men con mosquitera ha aumentado del 15 por ciento
en 2000 al 41 por ciento en 2006. La prevalencia de
la malaria en este grupo de edad ha disminuido del 36

por ciento en 2000 al 19 por ciento en 2000.

Para reforzar el sector sanitario, el Gobierno
tiene previsto contratar a 700 trabajadores sanita-
rios, comprar equipamiento nuevo y rehabilitar o
construir nuevas infraestructuras en zonas rurales.
La Estrategia Nacional contra el VIH 2007/2010

tiene como objetivo aumentar la cantidad de antir-
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retrovirales (ARV). En la actualidad, 7.822 de los
25.000 seropositivos reciben un tratamiento ARV.
Aunque no hay ninguna epidemia en el pafs, la ma-

laria y el colera son endémicos.

Togo tiene unas tasas de desempleo y subem-
pleo relativamente altas, alcanzando conjuntamente
el 32,9 por ciento de la poblacién activa en 2006. El
numero de funcionarios es claramente insuficiente, al

pasar de 34.736 en 1994 a 31.083 en 2007.

No existe el suficiente personal cualificado para

aprovechar plenamente la ayuda oficial al desarrollo,

aunque se espera que los programas de asistencia
técnica solucionen este problema, que también esta

retrasando las reformas estructurales.

En el sector privado, hay algunas tendencias po-
sitivas. Entre 2006 y 2007, el nimero de empleadores
aumento un 8,5 por ciento y el numero de trabajadores
aumento un 7,4 por ciento. Asimismo, el salario mini-
mo, que no habia cambiado desde 1990, aumenté el 1
deagostode 2008 de 13.757 francos CFA 2 28.000 fran-
cos CFA al mes. I.a edad de jubilacién aument6 hasta
los 60 afios en 2008, pero el Gobierno sigue anuncian-

do que muchos funcionarios se retiraran en 2010.
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